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 Euskal Autonomi Elkarteko Xedapen Orokorrak

Disposiciones Generales del Pafs Vasco

LEHENDAKARITZA
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1/1993 LEGEA, otsailaren 19koa, Euskal Eskola Publi-
koari buruzkoa.

"~ Eusko i:gcbiltzarrak ondoko Legea onartu.duela ja-
kinarazten zaie Euskadiko herritar guztiei:

OTSAILAREN 19KO 171993 LEGEA, EUSKAL ESKOLA
PUBLIKOARI BURUZKOA

Zioen Adierazpena

Egungo gizarteetan, cta gero eta gehiago, hez-
kuntza-sistemek funtsezko zereginak betetzen dituzte
norbanakoen heziketan.

Eskola publikoa, testuinguru horretan, adminis-
trazioaren iharduketa zuzeneko tresna da, bai hezkun-
tza-eskubidea bermatzen duen Konstituzioaren agin-
dua betetzeko, bai ezberdintasunak berdintzeko.

Azken urteotan, herritarren artean kultura-itxa-
robide handiagoak hedatzeak, oinarrizko irakaskuntze-
tako eskolaketa zabaltzeak, ekoizpen-sektoreak lan
desberdinak egiteko gauza diren lanbidedunak eska-
tzeak eta Europako baieratasun-prozesuan ongi pres-
tatutako pertsonckin parte hartzeko maila gorako kali-
tatea lortu beharrak hezkuntza-sistema eraberritua es-
katzen dute. Sistemarcn antolaketa berria HSALOk
arautzen du oinarrian eta Estatu osorako.

Euskal Herriko Autonomi Elkarteak, Autonomi
Estatutuak 16. atalean dioencz, irakaskuntzari buruzko
bakarreango aginpidea du, beti ere Konstituzioko 27.
atalak eta hura garatzen duten lege organikoek ezarri-
takoari, Konstituzioko 149.1.30 atalak Estatuari aitor-
tzen dizkion ahalmeneci cta hura betetzeko eta garatze-
ko behar den goi-ikuskatzailetzaren kaltetan gabe. Au-
tonomi elkarte honek, bestalde, baditu hezkuntza-sis-
temak kontutan hartu beharreko kultura-ezaugarm
berarizkoak: bi hizkuntza ofizial, zeinen garapenerako
lagundu behar duen sistema horrek, eta hizkuntza-alo-
rrean gainditzeko dauden zenbait gatazka, konponbi-
dea eskatzen dutenak.

lldo horretatik, euskal eskola publikoa legez
arautzea premiazkoa da haren bidez lege-esparru egon-
kor bat sortuz, csparru horrek ezarriko baititu cskola
publikoaren eredua zehazten duten arauzko hautabi-
deak eta bertan egingo baita eraginkortasun handiagoz
martxan dagoen hezkuntza-berrikuntza.

Lehenengo idazpuruan cuskal eskola publikoaren
hatsapen orokorrak eta helburuak jasotzen dira eta ha-
ren ezaugarriak zein diren zehazten: anitza, elebiduna,
demokratikoa, euskal gizartcaren zerbitzura dagoena,
gizarte cta kultura mailan bere ingurunean errotua,
partaidetzazkoa, ezberdintasunen berdintzaile eta di-
bertsitateen bateratzaile izango da.

PRESIDENCIA

LEY 1/1993, de 19.de febrero, de la Escuela Piiblica
Vasca. :

Se hace saber a todos los ciudadanos de Euskadi que
el Parlamento Vasco ha aprobado la siguiente:

LEY 1/1993, DE 19 DE FEBRERO, DE LA ESCUELA
- PUBLICA VASCA

'Exposicién de Moltivos

En las sociedades modernas, y cada vez en mayor
medida, los sistcmas educativos. cumplen funciones
csenciales en la formacion dc los individuos.

En ese ambito, la escuela publica es el instru-
mento de actuacion directa de la Administracion en el
cumplimiento del precepto constitucional que garanti-
za el derecho a la educacion y en la compensacion de
las desigualdades.

En los altimos aiios, la extension de mayores ex-
pectativas culturales de la poblacion, la generalizacion
de la escolaridad en las ensefianzas basicas, las deman-
das por parte del sector productivo de profesionales
versatiles, y la elevada calidad de las cualificaciones ne-
ccsarias para participar en el proceso curopeo de con-
vergencia con personas suficientemente formadas, exi-
gen un sistema educativo reformado. La LOGSE regu-
la basicamente, y para todo el Estado, la nueva orde-
nacion del sistema.

I.a Comunidad Autonoma del Pais Vasco tiene,
segun el art. 16 dc su Estatuto de Autonomia, compe-
tencia plena en materia de Educacién, sin perjuicio del
art. 27 de la Constitucion y las leyes organicas que lo
desarrollan, de las facultades que atribuye al Estado el
arl. 149.1.30° de la misma y de la alta inspeccion nece-
saria para su cumplimiento y garantia. Esta Comu-
nidad Autéonoma tiene ademas caracteristicas culturales
propias que el sistema educativo debe considerar, dos
lenguas oficiales que ha de contribuir a desarrollar y
conflictos pendientes en ¢l ambito educativo que es
preciso resolver.

En ese sentido es preciso regular mediante ley la
cscuela pablica vasca, creando un marco legal estable
que establezca las opciones normativas quc determinan
el modelo de escuela puablica y en el que se pueda pro-
ducir con mas eficacia la aplicacion de la reforma edu- -
cativa cn marcha.

En el titulo primero de la ley se recogen !os
principios generales y los fines de la escucla piblica
vasca, que se define como plural, bilingle, democr_i-
tica, al servicio de la sociedad vasca, enraizada social
y culturalmente en su entorno, participativa, compen-
sadora de las desigualdades ¢ integradora de la diver-
sidad.
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Lehenengo idazpuru horretan sendo bultzatzen
den eskola publikoak giza eta gauzazko baliabideez
ongi homituta egon behar du eta harekin loturik dau-

den gizarte-sektore guztick esku hartzea eta ikastetxeek .

egiazko autonomia izatea ahalbideratuko du. :

II. idazpuruak euskal eskola publikoan hezkun-
tza-eskubidea nola gauzatzen den arautzen du. Idazpu-
ru homrek bulizatzen duen irakaskuntza kalitatezkoa
da, hiru urtetik aurrera -eta ez bakarrik derrigorrezko
mailetan- doakoa, eta ezberdintasunen zuzentzailea.
Batipat gizarte- eta ckonomi jatorria duten ezberdinta-
sunak zuzenduko ditu, haiek ezabatzen lagunduko du-
ten neurriak ezarriz. Horretarako, konpentsazio-fondo
bat eratzen da; aurrekontuez osatuko da eta fondoaren
beraren soberakina, babes-neurri gisa, berez eta beste-
rik gabe sartuko da fondo horretan, urteroko Aurre-
kontu Nagusicn Legean ezarritako modu eta neurrie-
tan.

III. idazpuruak eskola publikoan euskarak duen
tratamendua arautzen du. Azaroaren 24ko 10/1982 Oi-
narrizko Legearen, Euskeraren Erabilpena Arauzko-
tzezkoaren, hatsapenei begirunea izanik, haietan sa-
kontzen da, hezkuntza-administrazioak gizarte-alorreko
administrazio eta giza taldeekin lankidetzan eta elkarla-
nean aritzcko hatsapena czartzen da eta irakaslegoa
euskalduntzeko plan urteanitza ohartematen da.

Legeak, laugarren idazpuruvan, eskola-bilguneka
egiten den lurralde-banaketan oinarri hartuta antola-
tzen du cuskal eskola publikoa, Hezkuntzako Ikuskari-
tza Teknikoaren cta Administrazioko Zerbitzu Ikuska-
ritzaren aginpide den ikuskaritza-egitekoa arautzen du,
eta Hezkuntzarako Laguntza Zerbitzuak taiutzen ditu,
gehienbat bilgunean antolatuz, nahiz lurraldeari dago-
kionean eskola-bilgunearekin bat ez datozen zerbitzu-
ikuskaritzak sortzeko ahalbidea eskaintzen duen.

Ikastetxeen autonomiaren hatsapena jadanik
urriaren 3ko 1/1990 Lege Organikoak, Hezkuntza Sis-
tcma Antolatzekoak, jasotzen du pedagogiazko auto-
nomia gisa bere 2.3.f) puntuan eta hatsapen hori gara-
tzen duten 57. eta 58. ataletan. Azken bi atal horietan
antolakuntza-eremuetara eta ekonomi kudeaketara he-
datzen da autonomia eta haren sustapena hezkuntza-
administrazioen gain jartzen da.

Ikastetxeek beren antolakuntza, irakaskuntza-i-
harduera, ekonomia eta finantzen kudeaketa zein lan-
gilegoaren kudeaketa moldatzeko ahalmen handiagoak
izanez gero, irakaskuntzaren kalitatea hobetuko da;
uste horretan oinarriturik, lege honetako V. idazpuruak
ikastetxeen autonomia arautzen du, saiatzen delarik
ikastetxeetarako ahalik eta autonomia handienaren eta

administrazioak haien gainean egin beharreko koordi- -

naketa eta kontrolaren arteko oreka mantentzen, ad-
ministrazioak bermatu beharra baititu eskola publi-
koen helburu nagusiak sisterna osoak lortzeko behar
diren gutxieneko neurriak.

Bai ikastetxearen hezkuntzako, ikasketetarako eta
kudeaketako proicktuak, bai antolakuntza- eta ihar-
duera-araudia onartu eta burutzean gauzatzen da eus-
kal eskola publikoko ikastetxeen autonomia.

Antolaketa-eskemari dagokionez, legeak gutxie-
nckoen sistema bat hautatu du, ikastetxeei ezinbeste-

Se apuesta firmemente en este titulo primero por
una escuela piblica suficientemente dotada de medios
materiales y bumanos, en la que participen todos los
sectores sociales implicados y en la que los centros go-
cen de una autonomia efectiva, principio que tiene un
amplio desarrollo en el titulo V.

El titulo I regula el ejercicio del derccho a la
educacion en la escuela publica vasca, potenciando una
cnsefianza de calidad, gratuita, no sélo en los niveles
obligatorios, sino a partir de los tres afios de edad, y
correctora de las desigualdades, especialmente de ori-
gen socioeconémico, estableciendo medidas que con-
tribuyan a su superacién. A este efecto se crea como
instrumento de compensacién un fondo que se nutrira
presupuestariamente y en el que como medida de pro-
teccion quedara automaticamente incorporado el saldo
de) propio fondo que resulte excedentario, cn los tér-
minos que establczca la ley de Presupuestos Generales
de cada afio.

El titulo 111 regula el euskera en la escuela pibli-
ca. Respetando los principios de la Ley 10/1982, de
24 de noviembre, Basica de Normalizacion del Uso del
Luskera, se profundiza en los mismos, se establece un
principio de colaboracién y cooperacion de la Admi-
nistracion educativa con las Administraciones e instan-
cias sociales, y se prevé la realizacién de un plan plu-
rianual de euskaldunizacién del profesorado.

El titulo cuarto de la ley organiza la escuela pa-
blica vasca en base a su divisién territorial en circuns-
cripciones escolares, regula la funcidn inspectora enco-
mendada a la Inspeccion Técnica de Educacion y a la
Inspeccion Administrativa de Servicios, y disefia los
Servicios de Apoyo a la Educacién, organizados basi-
camente en la circunscripcion si bien se deja abierta la
posibilidad de crear Servicios de Apoyo no coinciden-
tes territorialmente con la circunscripcion escolar.

la autonomia de los centros docentes es un
principio ya recogido (como autonomia pedagdgica) en
el articulo 2.3.f) de la Ley Organica 1/1990, de 3 de
octubre, de Ordenacion General del Sistema Edu-
cativo, y desarrollado en los articulos 57 y 58 del mis-
mo texto legal, que lo amplian a los ambitos organi-
zativos y de gestion economica, a la vez que encon-
mienda a las Administraciones educativas el fomento
de esa autonomia.

En el convencimiento de que la ensefianza gana-
ré en calidad con unos centros que tengan mayores fa-
cultades que los actuales para autorregular su organi-
zacitn, su actividad pedagégica, de gestién econémi-
ca-financiera y de gestién de personal, el titulo V de la
ley regula la autonomia de los centros docentes, tratan-
do de buscar el equilibrio entre la mayor autonomfa

posible para aquéllos y la necesaria coordinacién y
control que la Administracion dcbe maniener sopre 108

mismos como garante de unos minimos necesarios que
posibiliten el logro para todo el sistema dc los fines ge-
nerales que la escucla publica persigue.

La autonomia de los centros se manifiesta a tra-
vés de la aprobacion y ejecucién por ellos mismos de
sus proyectos educativo, curricular y de gestion y de su
reglamento de organizacion y funcionamiento.

En el esquema organizativo, la ley opta por un
sistema de minimos en los que se recogen aquellos 6r-
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kotzat jotzen diren organoak zein duen‘ecmeta lmenw' :

cgoerarekin hobekien egokitzen diren beste batzuk sor-
tzeko askatasun osoa ematen dielarik. Irizpide bera
crabili da ikastetxeko aginte-organo nagusiaren (ordez-
karitza-organo gorenaren) osaera dela-eta, behin esko-
la-clkartea osatzen duten talde bakoitzari dagokion
partaidetza bermatuta, ikastetxe bakoitzak egokien
crizten dion moduan eratzeari oztoporik jartzen ez
zaiola.

" Ikastetxeko zuzendariaren irudia indartu nahi du
-legeak, eta homretarako, zuzendariak espezializazio-i-
kastaroak gainditu beharko ditu kargu horren egite-
koak burutzeko prestakuntza egokia izan dezan.

Lege mailan zuzendaritza-taldea ikastetxeko
agintezko batzar-organo gisa definitzea gauza berria da.
Beste alde batetik, irakasle-klaustroa xute txeko ira-
kaskuntza-tharduerei buruz erabakitzeko ahalmena
duen organo gisa indartu nahi da. Eta, eskolarekin lo-
tuta dauden talde guztick bertan parte hartu behar du-
tela dioen hatsapenari erantzun emanik, gurasoen ba-
tzarra €ta ikasleen partaidetza-organoa ikastetxean be-
har diren organoak direla ezartzen da.

Pedagogiazko autonomiari eman nahi zaion in-
darra hezkuntza-aukera eta eskola-curriculumaren ze-
haztapena jasotzen dituzten agiriak ikastetxeek egin eta
onartzean gauzatzen da. Beraz, agiri horiek, lege-a-
rauen begirune barruan, eskola-elkartearen kideen era-
bakimen askearen adierazgarri izango dira, bakoitza
dagokion batzar-organoan erabakiko delarik.

Lege honen berritasunik handienetako bat ku-
deaketa-autonomia arautzeko eran datza. Sortzen den
eskeman, administrazioak berarentzat gordetzen dituen
ziurtapen cta kontrolen kaltetan gabe, ikastetxeck be-
ren diru-kudeaketa antolatzeko malgutasun handiagoa
izango dute, beren aurrekontua egingo baitute eta au-
rrckontu-urtean zehar funtzionamendu-gastuen bana-
keta askatasunez alda baitezakete.

Ikastetxectako zuzendariek administratzaileen la-
guntza izango dute ikastetxearen diru-kudeaketa guztia

egiteko, administratzaileak, gaikuntza bereziko ikasta-

roen bidez, ikastetxeko eckonomi ihardueraren arinta-
suna cta ecgokitasuna berma ditzaketen lanbidedunak
izatea bilatzen delarik.

Ikastetxeck, legeak V. idazpuruko V. atalburuan
dioenez, bere langilegoaren hautaketan eta langileen
presta-berritze ikastaroetan parte hartzeko aukera iza-
tea ere gauza berria da. Neurri horiek garatzen dituz-
ten erabakiak hartzean langileen ordezkaritzaren par-
daidetza nolakoa izango den azkcn erabakictako lehe-
nengoan jasotzen da.

Bere erabaki gehigarrietan eskola publikoaren le-
gea bi gai garrantzitsuz mintzatzen da:

1.-  Urriaren 28ko 13/1988 Legea, Euskadiko Eskola
Kontseiluena, onartu eta erakunde hori martxan
jarri ondoren, Euskadiko Eskola Kontseiluaren
aginpideak hedatzeko beharra dagoela nabar-
mendu da, hura izan dadin unibertsitatez kanpo-
ko irakaskuntzaren plangintza orokorrean esku
hartzen dutcn gizarte-sektoreek parte hartzeko,
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ganos que se consideran imprescindibles, dejando a los
centros plena libertad para crear otros que se adecuen
mejor a su realidad. El mismo principio rige en cuanto
ala composicion del érgano central de gobierno del
centro (el 6rgano maximo de representacion), permi-
neqqo que los centros, una vez garantizada la partici-
pacion suficiente de cada uno de los colectivos que
forman la comunidad escolar, compongan ese 6rgano
como consideren mas adecuado.

'La ley trata de potenciar la figura del director del
centro, buscando, mediante los cursos de especia-
lizacion que deben superar, un personal con la for-
macién adecuada para el desempefio de esa funcién.

_Es novedosa la definicién a nivel de ley del equi-
po directivo como érgano colegiado de gobierno del
centro, a la vez que se potencia el claustro de profe-

* sores como Organo trascendente en las actividades do-

centes-del centro y, respondiendo al principio de una

"escuela participativa, se recoge a la asamblea de padres

y al organo de participacion de los alumnos como 6r-
ganos necesarios de los centros.

El fortalecimiento de la autonomia pedagdgica se
concreta en la elaboracién y aprobacion por parte de
los centros de los documentos que definen su opcion
educacional y la correspondiente concrecién del curri-
culum escolar. Serin expresion por lo tanto, dentro dcl
respeto a las normas legales, de la libre decisidén de los
miembros de la comunidad escolar adoptada cn los
correspondientes 6rganos colegiados. '

Una de las mayores novedades de la ley se con-
tiene en la regulacién de la autonomfa de gestién. Se
crea un esquema en ¢l que, sin perjuicio de las justifi-
caciones y controles que la Administracién se reserva,
los centros gozan de una mayor flexibilidad para orga-
nizar su gestién econémica, debiendo elaborar un pre-
supuesto propio, dejando, no obstante, libertad al cen-
tro para reordenar, dentro del cjercicio, sus gastos de
funcionamiento.

Los centros contardn con administradores para el
asesoramiento al director en toda la gestién econé-
mica del centro, buscando mediante cursos de capaci-
tacion especifica una figura profesional que garantice la
agilidad y acierto de la actividad econémica del centro.

Igualmente novedosa es la posibilidad que el ca-
pitulo V del titulo V de la ley crea de que los centros
participen en la seleccion de su personal y en la parti-
cipacion del mismo en cursos de reciclaje. En la dispo-
sicion final primera se recoge especialmente la partici-
pacion de la representacion de los trabajadores en la
elaboracion de las digposiciones que desarrollen estas
medidas.

En sus disposiciones adicionales la ley de la Es-
cuela Pablica recoge dos cuestiones de especial interés:

.-  Tras la aprobacion de la Ley 13/1988, dc 28 de
octubre, de Consejos Escolares de Euskadi, y con
la puesta en marcha de esa institucion, se ha de-
tectado la necesidad de ampliar las competencias
del Consejo Escolar de Euskadi como 6rgano
superior de participaciéon, consulta y aseso-
ramiento de los sectores sociales implicados en la
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kontsultak egiteko eta aholkuak eskatzeko duten
goi-organoa.

2.- Ikastolak, Konstituzio-aurreko aldian euskaraz .

irakasteko xedez sortu zirenak, 1978. urtetik za-
balduz joan dira, maiz botere publikoak kon-
pondutako diru eta gauzazko zailtasunekin, ikas-
tetxe-multzo bat osatu arte. Horietatik asko
ckainaren 29ko 10/1988 Legeak jasotzen dituen
itune bereziez baliatu dira. Legearen erabaki ge-
higarrietako zazpigarrenaren arabera, ikastolek
askatasunez aukera dezakete sare publikora bildu
ala ikastetxe pribatu izan eta lkastolak eta Herri
Eskola Biltzeko T1egeak czarritakoa bermatzen
da, hezkuntza-sisterna behin-betiko eta zalantza
gabe bi saretan, publiko eta pribatuan, egitura
dadin.

L. IDAZPURUA
EUSKAL ESKOLA PUBLIKOAREN HATSAPEN ORO-
KORRAK ETA HELBURUAK

.-  Unibertsitatez kanpoko irakaskuntza ematen du-
ten herri-ikastetxe guztiek osatzen dute euskal
eskola publikoa.

2.- Lege honen ondorioctarako, autonomi elkarteko
administrazioaren jabetzapekoak dira
herri-ikastetxe; eta udal-erakundeen jabetzape-
koak, - erabaki gehigarrietako hamaikagarrencan
jasotako modu eta neurrietan.

3.- Ebaluazio, ikerketa cta hezkuntzari laguntzeko
zerbitzu bereziak izango ditu euskal eskola publi-
koak, eta Euskal Autonomi Elkarteko hezkun-
tza-sistema osoa izango dute iharduera-eremua.

4.- FEuskal eskola publikoak Konstituzioari, Auto-
nomi Estatutuari, lege honi eta berau gara deza-
ten arauei men eginez gauzatuko du bere ihar-
duera.

2. atala.-

.- FEuskal eskola publikoa osatzen duten herri-ikas-
tetxeci antolaketa, pedagogia eta kudeaketarako
autonomia aitortzen zaie, lege honetan arautzen
den moduan.

3. atala.-

.- Euskal eskola publikoa, horko ikastctxe bakoi-
tza, anitza, clebiduna, demokratikoa da, euskal
gizartcaren zerbitzura dagocna, gizarte eta kultura
mailan bere ingurunean herrotua, partaidetzaz-
koa, ezberdintasunen berdintzailea eta dibertsita-
teen bateratzailea.

2.- Hona hemen euskal eskola publikoaren helbu-
ruak:

a) Konstituzioak aitortutako hezkuntzarako
eskubidea benetan baliatu ahal izatea ber-
matzea, hori galerazten duten ekonomi eta

programacion general de la ensefianza no univer-
sitana.

2.- l.as ikastolas, escuelas nacidas en ¢l periodo pre-
constitucional con el fin principal de enscfiar cn
euskera, han ido extendiéndose desde 1978, en
muchos casos con dificultades econémicas y ma-
teriales que han sido suplidas por los poderes
publicos, hasta configurar- un conjunto de cen-
tros, muchos de los cuales se han acogido a los
convenios particulares amparados en la Ley
10/1988, de 29 de junio. La ley en su disposicién
adicional séptima permite la opcion libre de esas
ikastolas entre la confluencia en la red piblica o
su permanencia definitiva como centros privados,
garantizando lo establecido en la ley para la
Confluencia de las lkastolas de forma que el sis-
tema educativo se configure definitivamente y sin
ambigiiedades en dos redes, una publica y otra
privada.

TITULO I
PRINCIPIOS GENERALES Y FINES DE LA ESCUELA
PUBLICA VASCA

Articulo 1.-

1.- El conjunto de centros piblicos que imparten la
ensefianza no universitaria configuran la escuela
publica vasca.

2.- Son centros piiblicos, a los efectos de la presente
ley, aquellos cuya titularidad corresponde a la Ad-
ministracién de la Comunidad Aut6noma, y,
en los términos recogidos cn la disposicién adi-
cional décima, los centros de titularidad de las
Corporaciones locales.

3.-  La escuela publica vasca contara con scrvicios
especificos de evaluacion, investigacion y de apo-
yo a la educacion; su ambito de actuacion sera cl
conjunto del sistemna educativo de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

4.- La escuela publica vasca llevara a cabo su acti-
vidad en el marco de la Constitucion, del Estatu-
to de Autonomia y de la presente ley, asi como
de las normas que la desarrollen.

Articulo 2.-

.- Se reconoce a los centros publicos docentes que
componen la escuela publica vasca la autonomia
de organizacion, pedagogica y de gestion en los
términos que sc regulan en esta ley.

Articulo 3.-

1.- La escuela pablica vasca, cada uno dc sus cen-
tros, se define como plural, bilingiic, democra-
tica, al servicio de la sociedad vasca, enraizada
social y culturalmente en su cntorno, partici-
pativa, compensadora de las desigualdades e in-
tegradora de la diversidad.

2.-  Son fines de la escuela pablica vasca:
a)  Garantizar el ejercicio efectivo del derecho

a la educacidon, constitucionalmente reco-
nocido, eliminando los obstaculos econo-
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